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第一章  项目建设地基本情况
康普乡2018年易地搬迁新增规模集镇安置点，涉及康普村甲马洛、白汉顶两个村民小组，44户173人，总占地面积22.63亩，建筑面积4950.00㎡，建有六层楼住宅一栋、三层楼住宅一栋和公厕一栋，投资概算1976.37万元。
第二章 项目实施的背景和必要性

（一）项目建设背景

康普乡集镇安置点地处维西县西北部，横断山脉北部中段，碧罗雪山山脉与云岭山脉之间，属滇西北高中山经向类型平行岭谷貌，主要傈僳族居住地，我乡农业人口占全乡95%，收入主要以种养殖收入为主，易地搬迁集镇安置点共涉及44户173人，其中建档立卡户43户169人，安置点集中养殖建设区将近有2000多平米的圈舍建设用地，原居住地离安置点较远不适合养殖业发展，项目的建设适应搬迁群众发展需要，适宜建设。
（二）项目建设必要性

     康普乡易地搬迁集镇安置点现有农户44户173人（其中建档立卡43户169人），搬迁群众的生产生活条件差，经济基础薄弱，增产增收缓慢，所以发展养殖业是易地搬迁群众脱贫致富的必由之路，必须走“为养而种，为牧而农，农牧结合”的路子，提高利用率，改变传统的饲养方法，才能使移民的生活水平再上新台阶，达到脱贫致富的目的。        
第三章  项目编制依据
根据《云南农村扶贫开发纲要<2011—2020年>》、《迪庆州农村扶贫开发纲要<2011—2020年>》，中共迪庆州委、迪庆州人民政府关于举全州之力打赢扶贫开发攻坚战的意见》（迪发[2015]15号）、《迪庆州集中连片特殊困难地区区域发展与扶贫攻坚实施规划》（云南迪庆藏区2011—2015年）等要求，建设养殖示范基地，全面推进维西农业发展，增加贫困群众收入和提高贫困群众基本素质为出发点，以脱贫攻坚和建成小康社会为目标。

第四章  实施方案指导思想、原则及目标

1、中共中央 国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定（中发〔2015〕34号）；

2、中共云南省委、云南省人民政府关于深入贯彻落实党中央国务院脱贫攻坚重大战略部署的决定；

3、2019年中央1号文件《中共中央 国务院关于坚持农业农村优先发展做好“三农”工作的若干意见》；

中共维西县委、维西县人民政府印发《关于举全县之力打好扶贫开发攻坚战的意见》的通知（维办发〔2015〕22号）；

《维西县扶贫开发领导小组关于印发<维西县统筹整合使用财政涉农资金管理办法>的通知》（维办开发〔2019〕29号）；

6、《维西县扶贫开发领导小组关于印发<维西县财政扶贫资金乡级报账制实施细则>的通知》（维办开发〔2019〕30号）；

7、《中共维西县委办公室  维西县人民政府办公室关于印发<维西县2020年度统筹整合财政涉农资金实施方案>的通知》（维办发〔2020〕4号）；

8、《维西县扶贫开发领导小组办公室关于印发 <维西县 2020 年产业项目实施方案 >的通知》(维开组办〔2020〕4 号)；

9、维开组办[2019]54号《维西县扶贫开发领导小组办公室关于做好县级脱贫攻坚项目库相关工作的通知》；

10、维产指发[2020]15号《关于做好2020年第二批扶贫产业项目实施方案评审准备工作的通知》等相关文件会议精神，扎实推进产业精准扶贫、精准脱贫工作，充分发挥农业产业发展在脱贫攻坚中的支撑作用，加快培育贫困地区、贫困群众的增收产业体系，助推全乡贫困户如期实现脱贫攻坚目标，结合康普乡农业生产实际，特制定本实施方案。

（二）项目建设原则及目标

1、项目实施总的原则是保证集镇安置点群众产业就业能够稳步发展，让农户有稳固的经济收入。

2、项目建设目标，通过实施产业发展项目，打破我乡集镇安置点发展产业的传统化，在创新的同时结合传统发展模式，改变我镇群众农业收入效益，提高群众的自我发展能力，产业发展后劲，实现经济、社会、文化可持续发展。

第五章  建设内容及预算投资

康普乡2018年易地搬迁新增规模集镇安置点后续产业发展建设项目内容分为畜圈基础设施建设、集镇安置点畜圈养殖建设2个内容：

一、畜圈基础设施建设及集镇安置点养殖建设
畜圈基础设施建设

毛石支砌挡墙987m³

（2）C20毛石砼挡墙：40m³

（3）C20混凝土路面硬化：557㎡

（4）挖土方：1000m³

（5）土方回填：1000m³

畜圈养殖产业建设

自来水管安装660m

排污管道及污水处理设施(波纹管DN300、塑料管PVC150安装，检查井12座，化粪池30m³）
室外地皮482㎡
30cm*30cm排水沟100m
(5)农户畜圈建设补助资金

畜圈基础设施建设及集镇安置点畜圈养殖产业建设预计共投资90万元整。

	康普乡2018年易地搬迁新增规模集镇安置点后续产业发展项目投资概算表

	序号
	项目
	子项目
	数量
	单位
	单价

（元）
	投入金额（元）
	备注

	1
	畜圈基础设施建设
	毛石支砌挡墙
	987
	m³
	395
	389865.00
	

	
	
	C20毛石砼挡墙
	40
	m³
	430
	17200.00
	

	
	
	C20厚15cm混凝土路面硬化
	557
	㎡
	120
	66840.00
	

	
	
	挖土方
	1000
	m³
	8
	8000.00
	

	
	
	填土方
	1000
	m³
	15
	15000.00
	

	合计
	
	
	
	
	
	496905.00
	

	2
	畜圈养殖产业建设
	自来水管安装
	660
	m
	37.5
	24750
	

	
	
	排污管道及污水处理设施
	420
	m
	243
	102025
	

	
	
	检查井
	12
	座
	250
	30000.00
	

	
	
	化粪池30m³
	1
	座
	41300
	41300.00
	

	
	
	30cm*30cm排水沟
	100
	m
	180
	18000.00
	

	
	
	农户畜圈建设补助资金
	44
	户
	3000.00
	132000.00
	

	
	
	C20厚15cm混凝土室外地皮
	448.5
	㎡
	120.00
	55020.00
	

	合计
	
	
	
	
	
	403095.00
	

	总合计
	
	
	
	
	
	900000.00
	


 第六章 项目招投标方案

招投标方案分为二个部分：

一、畜圈基础设施建设

   在康普乡工作组充分议事的基础上，结合项目建设的实际需求，拿出切实可行的方案，采取有效可行的建设措施。对技术要求低、施工难度较小的项目可由村内施工技术人员组成施工队在乡项目领导小组的监督之下，根据标准的建设需求及规划来进行实施；对投资较大、技术要求高、施工难度大的项目，可采取由专业工程队进行施工建设，也可以通过竞标的方式选择施工队实施。

二、畜圈养殖产业建设

 政府牵头划分给搬迁群众每户40平米的地基及每户3000元的材料补助金，充分利用原居住地拆除的旧房材料由搬迁群众自行建设。排污及室外地皮结合项目建设的实际需求，拿出切实可行的方案，采取有效可行的建设措施。对技术要求低、施工难度较小的项目可由村内施工技术人员组成施工队在乡项目领导小组的监督之下，根据标准的建设需求及规划来进行实施；对投资较大、技术要求高、施工难度大的项目，可采取由专业工程队进行施工建设，也可以通过竞标的方式选择施工队实施。

第七章  环境保护

坚持科学发展理念，坚持环境保护优先原则，该项目畜圈为传统的农户畜圈，由于搬迁农户生产资料（农田、菜地等）都在附近，对农家肥需求较大，农户要求自行处置牲畜粪便，农户采用畜圈内放入松针、秸秆等材料与牲畜粪便进行无害化发酵，再把有机肥用于农田、蔬菜种植，促进种植业和养殖业的良性生态循环，有机肥的施用，减少化肥用量，减轻环境污染，有利于发展有机农业，促进农业生态环境改善。畜圈基础设施建设及排水沟、水电安装建设在做到尽量不破坏生态、不丢弃建筑垃圾的前提保证下实施中坚持不破坏生态，不乱砍乱伐树木，不开荒种植，不仅提高了安置点农户的经济收入，还保护了康普村的整体生态环境。

 第八章  效益分析

   （一）经济效益分析

    实施康普乡集镇安置点产业发展项目后，推动了安置点44户173人（其中建档立卡43户169人）的发展步伐，改变传统种、养殖业单一模式，一是创新发展模式，开辟农业订单、集体经济发展方向，用合作社带动农户发展。二是引进优良畜种，从根本上改变传统养殖业不见成效问题，增加养殖户的收入。实施该项目后，不仅能有效解决农村剩余劳动力，而且带动其它行业的发展，活跃了农村商品市场，推动全村社会经济发展。逐步减小城乡差别，加快群村发展步伐。

   （二）社会效益分析

搬迁群众的生产生活条件、居住环境明显改变，群众收入稳步提高，维护民族团结和社会稳定的机制健全。达到“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主、民族关系和谐”的社会主义建设目标。将使我乡农业基础设施得到极大的改善，增强贫困人口自身的“造血”功能，提高我乡整体的经济实力，经济发展后劲得到增强，致富奔小康的信心更加坚定，民族自豪感和国家意识将进一步增强，呈现出经济发展、民族团结、社会稳定的良好局面。

   （三）生态效益分析

该项目建设在搬迁户的农田种植区及菜地附近，猪粪尿在农户自家畜圈内封闭发酵等无害化处理，提供优质的有机肥用于农田、蔬菜种植，促进种植业和养殖业的良性生态循环，有机肥的施用，减少化肥用量，减轻环境污染，有利于发展有机农业，促进农业生态环境改善。
   （四）扶贫效益分析

    扶持搬迁户进行产业发展，能竭力带动搬迁群众发展意识，改变群众思想，增强内生动力，确保搬迁群众搬得出、稳定住、能致富。

 第九章  项目实施进度计划及管理

一、项目实施进度计划

项目从2020年8月开始计划实施建设至2020年11月完成。项目分为2个阶段有序完成：

第一阶段（2020年8月初），宣传、动员阶段。

本阶段的工作任务为：对搬迁农户进行易地搬迁新增规模集镇安置点后续产业发展建设项目工作的宣传，动员群众积极投入到中，形成村、民合力发展的良好趋势，为之后的后续产业建设打好基础。
第二阶段（2020年8月中旬）完成项目实施方案编制、上报、审批；

第三阶段 （2020年8月底）确定项目施工单位阶段；

第四阶段（2020年9月至10月中旬），项目实施阶段。

第五阶段（2020年10月底之前），项目验收、总结阶段。

截止2020年11月以前完成以上项目的质量检测、验收、结算、总结等工作。
二、组织管理

（一）成立项目领导小组

项目实行在维西傈僳族自治县易地扶贫搬迁指挥部统一领导下，由康普乡人民政府领导具体负责实施该项目，为保证项目的顺利实施，使得项目管理做到具体分工，责任明确，康普乡人民政府成立项目建设领导小组。

组  长：曾学钦  乡人民政府乡长

副组长：钟丽辉  乡党委副书记
成  员：和爱芳  乡纪委书记

王亚强  乡人民政府副乡长
赵  武  乡人民政府副乡长

          何静源  乡人民政府副乡长

陶丽华  乡项目办主任

付馨嶓  乡项目办成员     

杨国珍  乡水管站站长

          和莹芬  乡财政所长

和艳云  乡财政所会计

钱志丹  乡财政所出纳

方玉珍  乡农业综合服务站工作人员

代正东  乡兽医站站长

方志高  乡兽医站成员

李宏祥  康普村党总支书记

          和国华  康普村驻村工作队长

          付盛明  康普村委会主任

          李德全  康普村监委会主任

领导小组下设办公室在康普乡人民政府项目办，由陶丽华同志兼任办公室主任，付馨嶓同志为办公室成员，具体负责日常事务。设工程管理组，负责项目工程质量。设财务管理组，负责项目资金安全使用。
（二）工程管理

项目计划与资金文件下达后，由项目实施领导小组以本实施方案为依据，根据项目技术要求和难易程度，结合单项工程实际情况，采取各种方式实施。

对投资较小、技术要求低、施工难度小的项目，可采取请行业部门技术人员指导，依靠群众自建的方式实施。由项目所在的项目点负责人与乡政府签订施工协议，乡政府对工程建设进行全面监督管理。

对投资较大、技术要求高、施工难度大的项目，可采取完全由专业工程队实施，也可通过招投标选择施工队实施。 

康普乡人民政府做好工程质量的监督管理工作，严把工程质量。

（三）资金管理

严格执行《项目专项资金管理办法》和《云南省资金管理办法实施细则》。要求抽调乡人民政府业务熟悉、原则性强的财务人员负责财务管理，严格管理制度，做到专款专用，专户储存，专户核算，专项列支，实行报账制管理，管好用活资金，确保资金使用安全，坚持事中（建设中）和事后（竣工后）审计制度，严禁任何单位和个人截留、挪用、挤占、贪污，一经发现严肃查处，同时还必须做好协调工作，确保资金及时足额到位。并成立项目建设理财工作领导小组。
组  长： 曾学钦    康普乡人民政府乡长

     副组长： 何静源    康普乡人民政府副乡长
成  员： 和莹芬    康普乡财政所所长
 和艳云    康普乡财政所会计

               钱志丹    康普乡财政所出纳
（四）档案管理

项目实施过程中做好各项工程文字记录，待项目验收后将规划、实施方案、资金拨付凭证复印件、验收报告、项目审计报告一并归档。

问责机制

建立健全问责机制，严格追究责任。是康普乡2018年易地搬迁新增规模集镇安置点后续产业发展建设项目的重要保障，也是从严治理问题方针的具体体现。有责必究，追究必果。对施工建设队伍和村主要负责人在项目实施时出现的问题要从严从快处理，严格追究责任，绝不纵容，杜绝后患。

为此成立专项问责机制小组：

组  长：  和爱芳    康普乡纪委书记

     副组长：  王亚强   康普乡人民政府副乡长
成  员：  李宏祥   康普村党总支书记
李德全   康普村监委会主任


第十章  结论
结合2018年新增规模易地搬迁集镇安置点实际情况，经过对以上实施方案的分析设计，实施该项目建设，该安置点后续产业发展将更加完善，村容村貌美观整洁，能增强自我发展和自我管理能力，在全乡乃至全县起到增进民族团结、保护传承民族文化、促进少数民族地区经济社会发展的典型示范作用。
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